INFOTEH-JAHORINA Vol. 7, Ref. F-1, p. 680-684, March 2008.

ELEMENI STRATEGIJE RAZVOJA ELEKTROPRIVREDE SRBIJE
THE ELEMENTS OF THE SERBIAN ELECTRICITY POWER STRATEGY
Sonja Milošević, Ljubomir Gerić, Fakultet tehničkih nauka, Univerzitet u Novom  Sadu


Sadržaj - Na osnovu današnjeg stanja energetskog sistema u celini, usvojenih dokumenata o strateškom razvoju energetike u Republici Srbiji i na bazi procene trenda privredno-ekonomskog razvoja Srbije, brzine delovanja i sprovođenja reformi i zalaganja za zaštitu životne sredine, ovaj rad ukazuje na neke elemente razvoja elektroenergetskog sistema, koji treba dai obezbede uspostavljanje kvalitetnog i stabilnog stanja za obavljanje energetskih delatnosti i razvoj energetskih subjekata u novim institucionalnim, strukturno-organizacionim i ekonomskim okvirima. Akcenat je stavljen na sektore proizvodnje i potrošnje električne energije.

Abstract - The main object of this paper is to deliver reasonable directions for the future development of the Serbian Electro-Energy System, including a summary of the present situation in electro-energy business and overview of  high environmental impacts of energy production and consumption, as well as lack of appropriate safety standards. This project deals with a variety of key issues for Serbian electro-energy policy, as there are: the possibilities and constraints of the electricity supply from the existing power system, changing in Serbian Electricity and Petrol Industry ( the current state of this process and the perspectives ), what chances offers the Kyoto Process for climate change for the development of the Serbian Energy System, etc.                               

1. UVOD
U novo nastalim uslovima društveno-ekonomskih reformi u Srbiji i nastojanju naše zemlje za njeno uključivanje u panevropske integracije, nametnuta je potreba da se razvoj celine energetskog sistema, koji čine energetski proizvodni sektori i sektori potrošnje energije, usaglasi sa politikom i ciljevima dugoročnog privredno-ekonomskog razvoja Srbije.
Najznačajniji ciljevi energetske politike Srbije, biće usaglašeni sa praksom i regulativom EU (Evropska Unija), radi povećanja energetske efikasnosti (u sektorima proizvodnje i potrošnje energije), intenzivnijeg korišćenja novih obnovljivih izvora energije i snižavanja intenziteta štetnih emisija iz proizvodnih energetskih izvora i sektora potrošnje energije, kao osnovne pretpostavke dostizanja održivog socio-ekonomskog razvoja zemlje i uspostvljanja energetsko-ekološkog balansa u zemlji i okruženju. Na takvim osnovama, uvažavajući relativno usporen ekonomski razvoj privrede Srbije, njen geo-položaj i ograničeni obim, strukturu energetskih rezervi kao i postojeću infrastrukturu elektroenergetskog sektora Srbije, nametnuta su dva stalna i dugoročna strateška cilja razvoja elektroenergetike Republike Srbije do 2015. godine. Prvi je dalja izgradnja prenosnih kapaciteta i donošenje odluke da li će se pri tome i dalje koristiti kapaciteti naponskog nivoa od 220 kV ili će on biti zamenjen naponom od 400 kV, a drugi je ''nalaženje'' strateških partnera za planiranje, gradnju i korišćenje novih elektroenergetskih objekata u termo-sektoru i izgradnju hidroelektrana na rekama Drini, Bistrici i Dunavu, kao i na drugim manjim vodotokovima (male HE). Ovaj rad, bavi se drugim od dva navedena strateška cilja razvoja elektroenergetike Srbije, [1].

2. USVOJENA DOKUMENTA O ENERGETSKOJ POLITICI KAO I MERE I INSTRUMENTI ZA OSTVARENJE CILJEVA ENERGETSKE POLITIKE
Donošenjem Zakona o energetici u Republici Srbiji, stvoreni su pravni preduslovi za osnivanje odgovarajućih institucija za sprovođenje novih pravila rada i poslovanja energetskih subjekata pri obavljanju energetskih delatnosti, uključujući i pravnu ''legalizaciju'' reorganizovanja postojeće strukture javnih energetskih preduzeća u Srbiji, odnosno osnivanje novih energetskih subjekata. U takvim novim uslovima, Vlada Republike Srbije treba posebnim merama da omogući razvoj tržišnog rada i poslovanja postojećih i novih energetskih subjekata. Osnovni mehanizmi državnog uticaja na tržišno poslovanje i povećanje finansijske stabilnosti energetskih subjekata sadržani su u donošenju:

- mera za uspostavljanje otvorenog, tržišnog ambijenta;
- mera za strukturno reorganizovanje energetskih sektora;

- mera za uspostavljanje savremene tehničke regulative, propisa i standarda za energetske tehnologije, stimulisanje racionalnog i efikasnog korišćenje energije;

- mera za dostizanje uslova za ravnopravan pristup u energetsku Zajednicu zemalja jugoistočne Evrope (ECSEE Treaty) s obzirom da je Srbija još 2002. godine potpisala 
Atinski Memorandum
 o osnivanju regionalnog energetskog tržišta zemalja jugoistočne Evrope i pristupanju tom tržištu;

- mera za utvrđivanje podloga za ratifikaciju Kjoto Protokola
 i obaveza koje proističu iz njegove implementacije u našu regulativu i praksu. Članice EU imaju obavezu smanjenja emisija štetnih materija od 20%, a Srbija koja još nije kandidat za EU takvu obavezu nema. Međutim, ovaj problem se ne sme zapostaviti, jer Kjoto Protokol može naslediti neki znatno strožiji dokument koji bi stvorio poteškoće priključenja Srbije EU;

- mera za stimulisanje i podržavanje strateških inicijativa u domenu investicija u nove energetske izvore/tehnologije i energetski efikasne uređaje/opremu za korišćenje energije.

Navedne mere treba da omoguće sledeći instrumenti:
    a. Strukturno-organizacioni i ekonomski, kojim se omogućuje osnivanje novih subjekata za obavljanje odgovarajućih energetskih delatnosti. 

    b. Programski i sistemski, koji obuhvataju izradu i donošenje sledećih programa  saglasno Zakonu o energetici:

             1. Program za racionalnu upotrebu energije i povećanje energetske efikasnosti
             2. Program za selektivno korišćenje novih obnovljivih izvora energije

Pod obnovljivim izvorima energije, ovde se podrazumevaju biomasa, hidropotencijal malih vodotokova, geotermalna energija, energija sunčevog zračenja i energija vetra. 

             3. Program za zaštitu životne sredine
 Zagađivanje životne sredine prisutno je praktično u svim delatnostima u okviru elektroprivrede: u proizvodnji uglja, kao i u proizvodnji, prenosu i distribuciji električne energije. U emisiji dimnih gasova, koji nastaju u radu termoelektrana, po okolinu su najopasniji sumpordioksid (SO2), ugljenmonoksid (CO), ugljendioksid (CO2), azotni oksidi (NOx) i čestice prašine. Nedopustiva visoka emisija čestica (preko 50.000 tona/god.) u TE na ugalj EPS-a, programom postupne zamene elektrofiltera, smanjiće se  skoro deset puta, dok se za odlaganje velike količine pepela (preko 5,5 miliona tona/god.), moraju naći nova tehnička rešenja. Pri izgradnji novih termoelektrana obavezna je primena svih zakonskih propisa i tehničkih normi EU u pogledu zaštite životne sredine, kako one ne bi postale dodatni prekomerni zagađivači. 

           4. Uspostavljanje savremenog sistema za statističko praćenje podataka u energetici
U toku je realizacija Centra za energetsku statistiku u Republičkom zavodu za statistiku Srbije. Ovaj centar obavljaće prikupljanje, selekciju, verifikaciju i arhiviranje podataka, sa detaljnim prikazom energetskih tokova (bilansa) na nacionalnom nivou, u okvirima: prirodnog sistema, koji razmatra eksploataciju domaćih energetskih rezervi i uvoz primarne energije; energetskog sistema, koji razmatra energetske sektore/objekte tehnologije za transforamaciju/konverziju primarne energije i za proizvodnju sekundarne/finalne energije; i socio-ekonomskog sistema koji razmatra strukturu energetskih potreba i tehnologije/uređaji za obavljanje energetskih usluga u sektorima potrošnje energije, [1, 3].

3.STANJE POTROŠNJE I PROIZVODNJE ENERGIJE U SRBIJI
3.1. UGALJ
Prema podacima iz bilansa rezervi iz 2005. godine, više od 76% ukupnih rezervi uglja u Republici Srbiji se nalazi u Kosovsko-Metohijskom basenu. U Kolubarskom basenu nalazi se 14% rezervi uglja, a u Kostolačkom 3,3% uglja. Sjenički i Kovinski basen sadrže samo 2,7% ukupne količine uglja. Od navedenih, lignit u strukturi bilansnih rezervi učestvuje sa oko 93 %. Najznačajnije rezerve lignita u Republici Srbiji van pokrajina, nalaze se u Kolubarskom i Kostolačkom basenu. Ukupna proizvodnja uglja iznosi  oko 34 miliona t, a od proizvedenih količina uglja, termoelektranama se isporučuje oko 32 milion t,  koji služi za proizvodnju oko 23.000 GWh (65%) električne energije u Srbiji, dok se ostatak suši ili prodaje kao komadni ugalj u širokoj potrošnji.
3.2. NAFTNA PRIVREDA I NAFTNI DERIVATI
Proizvodnja nafte i gasa se obavlja na 56 naftnih i gasnih polja sa 139 ležišta (u Srbiji i Angoli). Proizvodnja nafte i gasa ima tendenciju pada. Rafinerijska prerada nafte odvija se u dve rafinerije. To su Rafinerija nafte Pančevo (RNP) i Rafinerija nafte Novi Sad (RNS). Kapaciteti energetskih rafinerija u Pančevu i Novom Sadu iznose ukupno 7,3 miliona t primarne prerade godišnje. Ukupna proizvodnja „belih“derivata (benzini, dizel gorivo) u 2005. godini je iznosila 2.302.144 t ili 69 %, a „crnih“ derivata (mazuta, bitumena i lož-ulja) 1.024.284 t ili 28 %. Od interesa za proizvodnju  električne energije je samo proizvodnja mazuta u našim rafinerijama (prikazana u Tabeli 1.), koji  se delom koristi u Panonskim elektranama, odnosno TE-TO Novi Sad, [2].

Ovaj mazut omogućio bi proizvodnju od oko 2,5 TWh električne energije, ali se njegov najveći deo (70%) koristi u toplanama za daljinsko grejanje i u industriji, tako da se  proizvode svega oko 700 GWh električne energije.

3.3. HIDROPOTENCIJAL I HIDROELEKTRANE (HE)

Najznačajniji obnovljivi energetski resurs Srbije je hidropotencijal, od kojeg je do danas iskorišćeno oko 2.850 MW (40%) koji prosečno godišnje proizvode oko 10.000 GWh električne energije. Ukupni preostali potencijal od oko 4.000 MW u stanju je da proizvede oko 7.000 GWh i nalazi se najvećim delom na slivu Morave (sa goišnjim potencijalom od 2.300 GWh ), zatim na Drini i Limu (sa godišnjim potencijalom od 1.900 GWh ) i Dunavu (sa godišnjim potencijalom od 1.000 GWh).

U HE sektoru se mogu izdvojiti tri prioritetna pravca delovanja: modernizacija i revitalizacija postojećih hidroelektrana, izgradnja novih elektrana i podsticanje investicionih aktivnosti elektroenergetskog sektora Srbije u širem okruženju  Jugoistočne Evrope.
3.4. TERMOELEKTRANE (TE) I TERMOELEKTRANE-TOPLANE (TO)
Proizvodnja električne energije u Republici Srbiji ostvaruje se u najvećoj meri u okviru JP „Elektroprivreda Srbije” (EPS), koja raspolaže sledećim termo-proizvodnim kapacitetima (na pragu elektrane): TE 3936 MW i TE-TO 353 MW, što je prikazano u Tabeli 2. Poređenja radi, u istoj tabeli prikazani su i kapaciteti u hidroelektranama,kao i ukupni kapaciteti EPS-a. U ovim termoelektranama proizvede se godišnje oko 23.000 GWh (2006. godine čak 28.500 GWh !) električne energije.

U periodu od 2001-2007. godine  rehabilitacijama i modernizacijom u TE Nikola Tesla u Obrenovcu postigao se efekat u proizvodnji kao da je u pogon uveden novi blok od 300 MW.
Tabela 1. Proizvodnja mazuta u srpskim rafinerijama
	       Godina 

Derivat
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	Prosečna stopa rasta 2002-2005

	Mazut
	640.803t
	20.32%
	829.114t
	24.17%
	766.790t
	20.74%
	697.426t
	19.12%
	2.86%


Tabela 2. Postojeće rezerve na nivou EPS-a
	

	Instalisana neto snaga (MW)

	
	sa kapacitetima na Kosmetu
	%
	bez kapaciteta na Kosmetu
	%

	Termoelektrane na ugalj
	5.171
	61,9
	3.936
	55,3

	Termoelektrane-toplane ( na gas i mazut)
	353
	4,2
	353
	5,0

	Hidroelektrane
	2.831
	33,9
	2.831
	39,7

	Ukupno elektrane EPS-a
	8.355
	100,0
	7.120
	100,0


3.5. POTROŠNJA ELEKTRIČNE ENEGIJE
U Srbiji ima oko 3.500.000 potrošača koji troše oko 27.000 GWh električne energije, od kojih domaćinstava ima oko 3.100.000, sa prosečno 2,.5 člana. Ostalo su industrijski potrošači na visokom i niskom naponu, komercijalni potrošači i potrošači u službama društvenog standarda. Potrošnja električne energije u domaćinstvima je oko 55% ukupne potrošnje (tj. 15.500 GWh), sa tendencijom pada, koji je diktiran intenzitetom industrijskog razvoja Srbije. Ukupni pokazatelji o proizvodnji i potrošnji prikazani su u tabeli 3, [5].
Tabela 3. Struktura proizvodnje i potrošnje električne energije po scenariu usporenog ekonomskog razvoja (GWh)

	
	2001
	2005
	2009
	2012
	2015

	TE
	21577
	26184
	22410
	22410
	27210

	HE
	10622
	11924
	11780
	11810
	11840

	TE-TO
	466
	381
	800
	800
	800

	UKUPNA PROIZVODNJA
	32665
	38489
	34990
	35020
	39850

	Indistrija
	
	6745
	5636
	5981
	6347

	Domaćinstva
	15167
	15580
	15196
	15782
	16389

	Ostalo
	
	2450
	6964
	7544
	8084

	UKUPNA PotroŠnja
	25447
	36573
	34033
	35700
	37070

	NETO UVOZ
	4500
	1238
	957
	680
	2780

	
	
	
	
	
	


3.6. MODERNIZACIJA I REHABILITACIJA ELEKTRANA
Termoelektrane i termoelektrane-toplane u Republici Srbiji
Dostignuti nivo proizvodnje i pouzdanosti kapaciteta ne može se održati i unapređivati bez daljih većih ulaganja u rehabilitaciju i modernizaciju proizvodnih kapaciteta. Zato je u okviru aktivnosti i projekata koji se odnose na održavanje i unapređenje postojećih proizvodnih postrojenja u periodu do 2012. godine, potrebno je predvideti realizaciju sledećih projekata:
- rehabilitacija i modernizacija TE Nikola Tesla A3, A4, A5, A6 i B2,
- rehabilitacija i modernizacija TE Kolubara A5.
Osim toga, na svim TE neophodno je izvršiti tehnološke izmene radi smanjenja zagađenja okoline. Svi ovi zahvati treba da rezultiraju i povećanjem postojećih instalisanih kapaciteta, ukupno oko 200 MW. Ovde još treba dodati da će blokovi A1-A4 u TE Kolubara, realne snage od 120 MW, u istom periodu biti ugašeni.

Hidroelektrane
60% instalisanih hidroelektrana u Republici Srbiji, ima prosečnu starost od 40 godina, a neke su starije i od 50 godina. Radni vek ove opreme je pri kraju i, kada su u pitanju postojeći kapaciteti, prioritet mora biti modernizacija i revitalizacija. Procena je, da će se modernizacijom i revitalizacijom postojećih hidroelektrana povećati njihova snaga za 128 MW, odnosno za 4,5 %, a godišnja proizvodnja za 247,5 GWh, odnosno za 2,2 %. Takođe, procena je da će se aktivnostima na modernizaciji i revitalizaciji hidroelektrana do 2012. godine dobiti novih 50 MW, odnosno 82 GWh godišnje. Pri tome, najznačajniji su projekti  modernizacije i revitalizacije HE Đerdap I kojoj će se povećati  snaga za 66 MW, a godišnja proizvodnja za 80 GWh, HE Bajina Bašta kojoj će se povećava snaga za 28 MW, a godišnja proizvodnja za 60 GWh i HE Zvornik kojoj će se snaga  povećati za 25 MW, a godišnja proizvodnja za 70 GWh, [2].
3.7. PROJEKTI IZGRADNJE NOVIH ELEKTRANA
Nove TE i TE-TO u Republici Srbiji
Ukoliko se želi dalji razvoj, jačanje i zauzimanje adekvatne pozicije EPS-a na energetskom tržištu jugoistočne Evrope, neophodna je intenzivna izgradnja novih, savremenih kapaciteta u okviru elektroenergetskog sektora Srbije. Predviđa se izgradnja novih TE i TE-TO na domaće (kolubarski lignit) i uvozno gorivo, i to izgradnja TE Kolubara B od 2x350 MW, TE Nikola Tesla B3 od oko 700 MW, i dogradnja gasne jedinice za kombinovanu proizvodnju u TE-TO Novi Sad od 400 MW.

Nove Hidroelektrane
Izgradnja novih kapaciteta i aktivnosti koje treba sprovesti u hidro sektoru u narednom periodu do 2015. godine, prema ovom programu, odnosi se, pre svega, na izgradnju tri nove hidroelektrane: HE Ribarići (2x46.7 MW), RHE Bistrica (4x150 MW) i HE Vrutci (2x31.8 MW).
Što se tiče iskorišćenja potencijala graničnih slivova Republike Srbije, po EPS je od naročitog interesa Drina sa pritokama, a u budućnosti i  Sava i Dunav; da bi se kroz izgradnju novih hidroelektrana (HE Buk Bjela, 450 MW i HE Srbinje, 55 MW) i kupovinu postojećih (HE Višegrad, 2x310 MW), obezbedilo pouzdano snabdevanje električnom energijom u količinama potrebnim u bliskoj budućnosti. Na lokacijama postojećih hidroelektrana (MHE Jezero, MHE Mala Vrla 1, MHE Zavoj i MHE Pirot) takođe je moguće  izgraditi određeni broj malih HE. Realizacija ovih projekata je planirana do kraja 2015. godine, [2].
3.8. ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE TERMOELEKTRANA I TERMOELEKTRANA-TOPLANA U REPUBLICI SRBIJI
Prema Zakonu o zaštiti životne sredine [3], a u skladu sa Kjoto Protokolom, obaveza EPS-a je da uskladi rad svojih proizvodnih blokova u termoelektranama sa odredbama Zakona do 2015. godine, što znači, da će se morati ugraditi postrojenja za odsumporavanje (GVE≤400mg/m3) dimnih gasova i elektrofilteri visoke efikasnosti za pepeo (GVE≤50 mg/m3), zatim primeniti mere smanjenja nastajanja azotnih oksida (GVE≤200 mg/m3), ugraditi postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, uvesti nova, povoljnija rešenja transporta i odlaganja pepela i sl, [2].
4. PRIKAZ RESTRUKTUIRANJA EPS-a U PERIODU OD 2001-2007 GODINE
JP EPS je bila jedinstvena vertikalno integrisana kompanija koja je reorganizovana na dva pravno nezavisna subjekta. Prvi, Elektromreža Srbije (JP EMS), nastao je iz javnog preduzeća za prenos električne energije „Elektroistok“ i delova EPS-a koji se bave upravljačkim funkcijama sistema i kao takav ostao je u vlasništvu države; a drugi, (JP EPS) nastao je od  kompanija za proizvodnju električne energije (uključujući rudnike sa površinskom eksploatacijom lignita), i preduzeca za distribuciju električne energije i kao takav je ostao takođe u vlasništvu države, odnosno složene elektroprivredne kompanije-današnjeg javnog preduzeća, i funkcioniše danas kao holding. Prvi energetski subjekt EMS, je u svojstvu vlasnika prenosnog sistema (u koji spadaju i Dispečerski centar, dalekovodi sa podstanicama i dr.) i vrši upravljanje elektrenergetskim sistemom. Drugi subjekt  EPS, je privredno društvo za proizvodnju električne energije i obuhvata sve elektrodistribucije, koje su organizovane kao potpuno međusobno ekonomski nezavisne. Osim toga u direkciji EPS-a je locirana i trgovina električnom energijom.

Nadzor nad primenom odgovarajućih institucionalnih instrumenata, u perodu sprovođenja reformi u energetskom sektoru,  u nadležnosti su: Agencije za energetiku
, Operatora prenosnog sistema za električnu energiju, Operatora tržišta električne energije i Agencije za energetsku efikasnost
.
Iako su MMF i Svetska banka očekivali ubrzanje privatizacije velikih javnih preduzeća, među njima i EPS-a, početak ovog procesa je odložen. Opcija o privatizaciji EPS-a koja je trenutno zvanično aktuelna, je da se EPS korporatizuje u dva koraka i postane koncern. U prvom koraku EPS bi bio formiran kao zatvoreno akcionarsko društvo, 100% u državnom vlasništvu (sve dok se ne izvrši potpuno restruktuiranje i dok se ne dostigne tržišna cena električne energije i konačno, realna vrednost akcija EPS-a). U drugom koraku, EPS bi se transformisao u otvoreno akcionarsko društvo sa najmanje 51% akcija u vlasništvu države, 15% akcija bi se podelilo radnicima EPS-a i punoletnim građanima Republike Srbije, a preostali broj bi bio predviđen za nove akcionare.

5. ZAKLJUČAK
Akcenat u ovom radu je stavljen na sektore proizvodnje i potrošnje električne energije. Kao najznačajnije u tom segmentu izdvajaju se:

- rehabilitacija i modernizacija postojećih i izgradnja novih elektroenergetskih kapacitata, radi zadovoljenja zahteva potrošača u Republici Srbiji,
-sprovođenje aktivnosti za zaštitu životne sredine, posebno onih koje proističu iz Kjoto Protokola.

Sprovođenje ovih aktivnosti, uslovljeno je merama kao što su restruktuiranje EPS-a, realnom cenom električne energije i transformacijom EPS-a u koncern otvorenog  akcionarskog društva.
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� Atinski Memorandum je memorandum o razumevanju o regionalnom tržištu električne energije u jugoistočnoj Evropi i njegove integracije u interno tržište električne energije Evropske zajednice.


� Kjoto Protokol je najvažniji svetski dokument o sprečavanju globalnog  zagrevanja, usled emisije štetnih materija.


� Agencija za energetiku je regulatorno telo za obavljanje poslova na unapredjivanju i usmeravanju razvoja tržišta, praćenju primene propisa i pravila za rad energetskih sistema, usklađivanju aktivnosti energetskih subjekata na obezbedjivanju redovnog snabdevanja kupaca energijom i drugih poslova utvrđenih Zakonom o energetici.


� Agencija za energetsku efikasnost obavlja poslove na unapređivanju efikasnosti korišćenja finalne energije, kao i na podsticanju racionalnog korišćenja primarnih izvora energije.
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